LEGISLACION CONSOLIDADA

Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad
ciudadana.

Jefatura del Estado
«BOE» num. 77, de 31 de marzo de 2015
Referencia: BOE-A-2015-3442

INDICE

Predambulo . . . . . . . . e e

CAPITULO I. Disposiciones generales. . . . . . ... .. oo
Articulo 1. Objeto.. . . . . .
Articulo 2. Ambito de aplicacion.. . . . . . . . .. .
Articulo 3. Fines.. . . . . . . .

Articulo 4. Principios rectores de la accion de los poderes publicos en relacion con la seguridad
ciudadana.. . . . . ..

Articulo 5. Autoridades y 6rganos competentes.. . . . . . . ..
Articulo 6. Cooperacion interadministrativa.. . . . . ... ... ... ... ... ..
Articulo 7. Deber de colaboracion. . . . . . . . .
CAPITULO II. Documentacion e identificacion personal. . . . . ... . ...t
Articulo 8. Acreditacion de la identidad de los ciudadanos espafioles.. . . . ..................
Articulo 9. Obligaciones y derechos del titular del Documento Nacional de Identidad. . . . . ... ... ..
Articulo 10. Competencias sobre el Documento Nacional de Identidad. . . . ... .. .............
Articulo 11. Pasaporte de ciudadanos espafioles.. . . . . . . ... ... . .. .. e
Articulo 12. Competencias sobre el pasaporte. . . . . ... . . ... ..
Articulo 13. Acreditacion de la identidad de ciudadanos extranjeros.. . . . . ... ... ... ...
CAPITULO lIl. Actuaciones para el mantenimiento y restablecimiento de la seguridad ciudadana . . . . . . . ..

Seccion 1.2 Potestades generales de policiade seguridad . . . . ........ ... ... .. . . ... . ..

10

10

11

11

11

11

12

12

12

13

13

13

13

Pagina 1



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Articulo 14. Ordenes y prohibiciones.. . . . . . . . . . o0
Articulo 15. Entrada y registro en domicilio y edificios de organismos oficiales. . . . ... ... .......
Articulo 16. Identificacidn de personas. . . . . . . . . ..
Articulo 17. Restriccion del transito y controles en las vias publicas.. . . ... .................
Articulo 18. Comprobaciones y registros en lugares publicos. . . . ... ....... ... ... ..., ...
Articulo 19. Disposiciones comunes a las diligencias de identificacion, registro y comprobacion. . . . . .
Articulo 20. Registros corporales externos.. . . . . . . ... ...
Articulo 21. Medidas de seguridad extraordinarias.. . . . . . . ... ... ... ...
Articulo 22. Uso de videoCamaras. . . . . . . . . . ..
Seccién 2.2 Mantenimiento y restablecimiento de la seguridad ciudadana en reuniones y manifestaciones. .
Articulo 23. Reuniones y manifestaciones. . . . . . . .. .. ... e
Articulo 24. Colaboracién entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.. . . ... ................
CAPITULO IV. Potestades especiales de policia administrativa de seguridad . . . . ... ...............
Articulo 25. Obligaciones de registro documental.. . . . . . . ... ... ... .. . . ...
Articulo 26. Establecimientos e instalaciones obligados a adoptar medidas de seguridad. . . . . ... ..
Articulo 27. Espectaculos y actividades recreativas. . . . . . ... ... ... .. .. e
Articulo 28. Control administrativo sobre armas, explosivos, cartucheria y articulos pirotécnicos.. . . . .
Articulo 29. Medidas de control.. . . . . . . . . L
CAPITULO V. REGIMEN Sancionador. . . . . . . . .o vttt e e e e e e e

Seccion 1.2 Sujetos responsables, érganos competentes y reglas generales sobre las infracciones y la
aplicacion de las sanciones . . . . . . . . . e

Articulo 30. Sujetos responsables. . . . . . ..
Articulo 31. Normas concursales. . . . . . . . . ...
Articulo 32. Organos COMPEtENtES. . . . . . . o v oot e e e
Articulo 33. Graduacién de las sanciones. . . . . . . . . . ...
Seccidn 2.2 InfracCiones y SANCIONES . . . . . . . . it i e
Articulo 34. Clasificacion de las infracciones.. . . . . . . . .. ... . .
Articulo 35. Infracciones muy graves. . . . . . . ...
Articulo 36. Infracciones graves.. . . . . . . . . e e
Articulo 37. Infracciones leves.. . . . . . . .
Articulo 38. Prescripcion de las infracciones.. . . . . . . .. ..

Articulo 39. SancCionNes. . . . . . . . e

13

13

14

14

15

15

15

16

16

16

16

17

17

17

17

17

18

18

18

18

19

19

19

20

20

20

20

22

23

23

Pagina 2



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Articulo 40. Prescripcidn de las sanciones. . . . . . . . . . . e
Articulo 41. Habilitacién reglamentaria. . . . . . . .. .. .. ... e
Articulo 42. Reparacion del dafo e indemnizacion.. . . . . . .. ... . e
Articulo 43. Registro Central de Infracciones contra la Seguridad Ciudadana.. . . ... ...........
Seccidn 3.2 Procedimiento sancionador . . . .. .. ...
Articulo 44. Régimen juridico. . . . . . . . .
Articulo 45. Caracter subsidiario del procedimiento administrativo sancionador respecto del penal. . . .
Articulo 46. Acceso a los datos de otras administraciones publicas. . . . .. ..................
Articulo 47. Medidas provisionales anteriores al procedimiento.. . . . . ... ... ... .. ... ... . ...
Articulo 48. Actuaciones previas. . . . . . . . .. e
Articulo 49. Medidas de caracter provisional.. . . . . . ... ... ...
Articulo 50. Caducidad del procedimiento. . . . . . . . ... . ...
Articulo 51. Efectos de laresolucion.. . . . . . .. . ..
Articulo 52. Valor probatorio de las declaraciones de los agentes de la autoridad. . . . . ... .......
Articulo 53. Ejecucidnde lasancidn.. . . . . . . ...
Articulo 54. Procedimiento abreviado. . . . . . . . . ...

Disposiciones adicionales. . . . . . . . . . . . .. .

Disposicién adicional primera. Régimen de control de precursores de drogas y explosivos. . . . ... ..
Disposicién adicional segunda. Régimen de proteccion de las infraestructuras criticas.. . . . .. ... ..

Disposicién adicional tercera. Comparecencia obligatoria en los procedimientos para la obtencion del
Documento Nacional de Identidad y el pasaporte.. . . . ... .. ... ... .. ... . ... . ... ....

Disposicién adicional cuarta. Comunicaciones del RegistroCivil. . . . . . ... .. ...............

Disposicién adicional quinta. Suspensién de sanciones pecuniarias impuestas por infracciones en
materia de consumo de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas cometidas por
menoresde edad. . . . . .. e

Disposicién adicional sexta. Infraestructuras e instalaciones en las que se prestan servicios basicos
paralacomunidad. . . . . . . .. e

Disposicién adicional séptima. No incremento de gasto publico.. . . . .. ....................

Disposiciones transitorias. . . . . . . . . . . . . .

Disposicién transitoria unica. Procedimientos sancionadores iniciados a la entrada en vigor de esta
=

Disposiciones derogaforias. . . . . . . . . . . . .

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.. . . . .. ... ... .. .. ... .. ..

24

24

24

24

25

25

25

25

26

26

26

27

27

27

28

28

28

28

28

29

29

29

29

29

29

29

29

29

Pagina 3



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Disposiciones finales. . . . . . . . . . . . .

Disposicion final primera. Régimen especial de Ceutay Melilla.. . . . .. ....................
Disposicioén final segunda. Titulos competenciales.. . . . . . ... ... .. .. . . . .
Disposicion final tercera. Preceptos que tienen caracter de Ley organica.. . . . . ... ............
Disposicién final cuarta. Habilitacion para el desarrollo reglamentario.. . . .. .................

Disposicién final quinta. Entrada en vigor.. . . . . . . . . . e

30

30

30

30

30

31

Pagina 4



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacién: sin modificaciones

FELIPE VI

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente ley
organica:

PREAMBULO

La seguridad ciudadana es la garantia de que los derechos y libertades reconocidos y
amparados por las constituciones democraticas puedan ser ejercidos libremente por la
ciudadania y no meras declaraciones formales carentes de eficacia juridica. En este sentido,
la seguridad ciudadana se configura como uno de los elementos esenciales del Estado de
Derecho.

Las demandas sociales de seguridad ciudadana van dirigidas esencialmente al Estado,
pues es apreciable una conciencia social de que sélo éste puede asegurar un ambito de
convivencia en el que sea posible el ejercicio de los derechos y libertades, mediante la
eliminacién de la violencia y la remocion de los obstaculos que se opongan a la plenitud de
aquellos.

La Constitucion Espafiola de 1978 asumié el concepto de seguridad ciudadana (articulo
104.1), asi como el de seguridad publica (articulo 149.1.29.%). Posteriormente, la doctrina y
la jurisprudencia han venido interpretando, con matices, estos dos conceptos como
sinbnimos, entendiendo por tales la actividad dirigida a la proteccion de personas y bienes y
al mantenimiento de la tranquilidad ciudadana.

Es a la luz de estas consideraciones como se deben interpretar la idea de seguridad
ciudadana y los conceptos afines a la misma, huyendo de definiciones genéricas que
justifiquen una intervencién expansiva sobre los ciudadanos en virtud de peligros indefinidos,
y evitando una discrecionalidad administrativa y una potestad sancionadora genéricas.

Para garantizar la seguridad ciudadana, que es una de las prioridades de la accion de
los poderes publicos, el modelo de Estado de Derecho instaurado por la Constitucion
dispone de tres mecanismos: un ordenamiento juridico adecuado para dar respuesta a los
diversos fenédmenos ilicitos, un Poder Judicial que asegure su aplicacién, y unas Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad eficaces en la prevencion y persecucion de las infracciones.

En el marco del articulo 149.1.29.2 de la Constitucion y siguiendo las orientaciones de la
doctrina constitucional, esta Ley tiene por objeto la proteccion de personas y bienes y el
mantenimiento de la tranquilidad ciudadana, e incluye un conjunto plural y diversificado de
actuaciones, de distinta naturaleza y contenido, orientadas a una misma finalidad tuitiva del
bien juridico protegido. Una parte significativa de su contenido se refiere a la regulacién de
las intervenciones de la policia de seguridad, funciones propias de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, aunque con ello no se agota el ambito material de lo que hay que entender por
seguridad publica, en el que se incluyen otras materias, entre las que la Ley aborda las
obligaciones de registro documental o de adopcion de medidas de seguridad por las
personas fisicas o juridicas que realicen actividades relevantes para la seguridad ciudadana,
o el control administrativo sobre armas y explosivos, entre otras.

La Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana,
constituyé el primer esfuerzo por abordar, desde la Optica de los derechos y valores
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constitucionales, un cédigo que recogiera las principales actuaciones y potestades de los
poderes publicos, especialmente de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, a fin de garantizar
la seguridad de los ciudadanos.

Sin embargo, varios factores aconsejan acometer su sustitucién por un nuevo texto. La
perspectiva que el transcurso del tiempo ofrece de las virtudes y carencias de las normas
juridicas, los cambios sociales operados en nuestro pais, las nuevas formas de poner en
riesgo la seguridad y la tranquilidad ciudadanas, los nuevos contenidos que las demandas
sociales incluyen en este concepto, la imperiosa necesidad de actualizacion del régimen
sancionador o la conveniencia de incorporar la jurisprudencia constitucional en esta materia
justifican sobradamente un cambio legislativo.

Libertad y seguridad constituyen un binomio clave para el buen funcionamiento de una
sociedad democratica avanzada, siendo la seguridad un instrumento al servicio de la
garantia de derechos y libertados y no un fin en si mismo.

Por tanto cualquier incidencia o limitacién en el ejercicio de las libertades ciudadanas por
razones de seguridad debe ampararse en el principio de legalidad y en el de
proporcionalidad en una triple dimension: un juicio de idoneidad de la limitacion (para la
consecucion del objetivo propuesto), un juicio de necesidad de la misma (entendido como
inexistencia de otra medida menos intensa para la consecucion del mismo fin) y un juicio de
proporcionalidad en sentido estricto de dicha limitacion (por derivarse de ella un beneficio
para el interés publico que justifica un cierto sacrificio del ejercicio del derecho).

Son estas consideraciones las que han inspirado la redaccion de esta Ley, en un intento
de hacer compatibles los derechos y libertades de los ciudadanos con la injerencia
estrictamente indispensable en los mismos para garantizar su seguridad, sin la cual su
disfrute no seria ni real ni efectivo.

La Ley, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, parte de un concepto material de
seguridad ciudadana entendida como actividad dirigida a la proteccion de personas y bienes
y al mantenimiento de la tranquilidad de los ciudadanos, que engloba un conjunto plural y
diversificado de actuaciones, distintas por su naturaleza y contenido, orientadas a una
misma finalidad tuitiva del bien juridico asi definido. Dentro de este conjunto de actuaciones
se situan las especificas de las organizaciones instrumentales destinadas a este fin, en
especial, las que corresponden a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, a las que el articulo
104 de la Constitucion encomienda proteger el libre ejercicio de los derechos vy libertades y
garantizar la seguridad ciudadana. Junto a esas actividades policiales en sentido estricto, la
Ley regula aspectos y funciones atribuidos a otros érganos y autoridades administrativas,
como la documentacion e identificacion de las personas, el control administrativo de armas,
explosivos, cartucheria y articulos pirotécnicos o la previsién de la necesidad de adoptar
medidas de seguridad en determinados establecimientos, con el correlato de un régimen
sancionador actualizado imprescindible para garantizar el cumplimiento de los fines de la
Ley.

La Ley se estructura en cinco capitulos divididos en cincuenta y cuatro articulos, siete
disposiciones adicionales, una transitoria, una derogatoria y cinco finales.

El capitulo I, tras definir el objeto de la Ley, recoge como novedades mas relevantes sus
fines y los principios rectores de la actuacién de los poderes publicos en el dmbito de la
seguridad ciudadana, la cooperacién interadministrativa y el deber de colaboracion de las
autoridades y los empleados publicos, los distintos cuerpos policiales, los ciudadanos y las
empresas Y el personal de seguridad privada, de acuerdo con una perspectiva integral de la
seguridad publica. Entre los fines de la Ley destacan la proteccién del libre ejercicio de los
derechos fundamentales y las libertades publicas y los demas derechos reconocidos y
amparados por el ordenamiento juridico; la garantia del normal funcionamiento de las
instituciones; la preservacién no sélo de la seguridad, sino también de la tranquilidad y la
pacifica convivencia ciudadanas; el respeto a las Leyes en el ejercicio de los derechos y
libertades; la proteccion de las personas y bienes, con especial atencidon a los menores y a
las personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion; la pacifica utilizacion de
vias y demas bienes demaniales destinados al uso y disfrute publico; la garantia de la
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normal prestacion de los servicios basicos para la comunidad; y la transparencia en la
actuacion de los poderes publicos en materia de seguridad ciudadana.

El capitulo Il regula la documentacion e identificacion de los ciudadanos espafoles, el
valor probatorio del Documento Nacional de Identidad y del pasaporte y los deberes de los
titulares de estos documentos, incorporando las posibilidades de identificacion y de firma
electronica de los mismos, y manteniendo la exigencia de exhibirlos a requerimiento de los
agentes de la autoridad de conformidad con lo dispuesto en la Ley.

El capitulo Il habilita a las autoridades competentes para acordar distintas actuaciones
dirigidas al mantenimiento y, en su caso, al restablecimiento de la tranquilidad ciudadana en
supuestos de inseguridad publica, regulando con precisién los presupuestos, los fines y los
requisitos para realizar estas diligencias, de acuerdo con los principios, entre otros, de
proporcionalidad, injerencia minima y no discriminacion.

En este sentido, se regulan con detalle las facultades de las autoridades y de los agentes
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para dictar 6rdenes e instrucciones, para la entrada
y registro en domicilios, requerir la identificacion de personas, efectuar comprobaciones y
registros en lugares publicos, establecer restricciones del transito y controles en la via
publica, asi como otras medidas extraordinarias en situaciones de emergencia
imprescindible para garantizar la seguridad ciudadana (desalojo de locales o
establecimientos, prohibicion de paso, evacuacion de inmuebles, etc.). Igualmente se
regulan las medidas que deberan adoptar las autoridades para proteger la celebracion de
reuniones y manifestaciones, asi como para restablecer la normalidad de su desarrollo en
casos de alteracion de la seguridad ciudadana.

La relacién de estas potestades de policia de seguridad es analoga a la contenida en la
Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, si bien, en garantia de los derechos de los
ciudadanos que puedan verse afectados por su legitimo ejercicio por parte de los miembros
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, se perfilan con mayor precision los presupuestos
habilitantes y las condiciones y requisitos de su ejercicio, de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional. Asi, la habilitacion a los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para
la practica de identificaciones en la via publica no se justifica genéricamente —como sucede
en la Ley de 1992- en el ejercicio de las funciones de proteccion de la seguridad ciudadana,
sino que es precisa la existencia de indicios de participacién en la comision de una
infraccién, o que razonablemente se considere necesario realizar la identificacion para
prevenir la comision de un delito; por otra parte, en la practica de esta diligencia, los agentes
deberan respetar escrupulosamente los principios de proporcionalidad, igualdad de trato y no
discriminacion, y sélo en caso de negativa a la identificacion, o si ésta no pudiera realizarse
in situ, podra requerirse a la persona para que acomparfie a los agentes a las dependencias
policiales mas proximas en las que pueda efectuarse dicha identificacidn, informandola de
modo inmediato y comprensible de los fines de la solicitud de identificacion y, en su caso, de
las razones del requerimiento.

Por primera vez se regulan los registros corporales externos, que sélo podran realizarse
cuando existan motivos para suponer que pueden conducir al hallazgo de instrumentos,
efectos u otros objetos relevantes para el ejercicio de las funciones de indagacion y
prevencion que encomiendan las Leyes a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Estos
registros, de caracter superficial, deberan ocasionar el menor perjuicio a la dignidad de la
persona, efectuarse por un agente del mismo sexo que la persona sobre la que se practique
y, cuando lo exija el respeto a la intimidad, en un lugar reservado y fuera de la vista de
terceros.

El capitulo IV, referente a las potestades especiales de la policia administrativa de
seguridad, regula las medidas de control administrativo que el Estado puede ejercer sobre
las actividades relacionadas con armas, explosivos, cartucheria y articulos pirotécnicos.

Asimismo, se establecen obligaciones de registro documental para actividades
relevantes para la seguridad ciudadana, como el hospedaje, el acceso comercial a servicios
telefénicos o telematicos de uso publico mediante establecimientos abiertos al publico, la
compraventa de joyas y metales, objetos u obras de arte, la cerrajeria de seguridad o el
comercio al por mayor de chatarra o productos de desecho.

Por otro lado, desde la estricta perspectiva de la seguridad ciudadana, se contempla el
régimen de intervencién de las autoridades competentes en materia de espectaculos
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publicos y actividades recreativas, sin perjuicio de las competencias de las comunidades
autonomas y de las entidades locales en lo que se refiere a su normal desarrollo.

El capitulo V, que regula el régimen sancionador, introduce novedades relevantes con
respecto a la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero. La redaccion del capitulo en su
conjunto tiene en cuenta, como reiteradamente ha declarado el Tribunal Constitucional, que
el Derecho administrativo sancionador y el Derecho penal son, con matices, manifestaciones
de un unico ius puniendi del Estado. Por tanto, la Ley esta orientada a dar cumplimiento a los
principios que rigen la potestad sancionadora administrativa, singularmente los de
responsabilidad, proporcionalidad y legalidad, en sus dos vertientes, de legalidad formal o
reserva de Ley y legalidad material o tipicidad, sin perjuicio de la admisién de la colaboracion
reglamentaria para la especificacion de conductas y sanciones en relacion con las
infracciones tipificadas por la Ley.

En cuanto a los autores de las conductas tipificadas como infracciones, se exime de
responsabilidad a los menores de catorce afios, en consonancia con la legislacion sobre
responsabilidad penal del menor. Asimismo se prevé que cuando sea declarado autor de los
hechos cometidos un menor de dieciocho afios no emancipado o una persona con la
capacidad modificada judicialmente responderan solidariamente con él de los dafios y
perjuicios ocasionados sus padres, tutores, curadores, acogedores o guardadores legales o
de hecho.

A fin de garantizar la proporcionalidad en la imposicion de las sanciones graves y muy
graves previstas en la Ley, se dividen las sanciones pecuniarias en tres tramos de igual
extension, que dan lugar a los grados minimo, medio y maximo de las mismas y se recogen
las circunstancias agravantes y los criterios de graduacién que deberan tenerse en cuenta
para la individualizacién de las sanciones pecuniarias, acogiendo asi una exigencia del
principio de proporcionalidad presente en la jurisprudencia contencioso-administrativa, pero
que tiene escaso reflejo en los regimenes sancionadores que incorporan numerosas normas
de nuestro ordenamiento juridico administrativo.

Con respecto al cuadro de infracciones, en aras de un mejor ajuste al principio de
tipicidad, se introduce un elenco de conductas que se califican como leves, graves y muy
graves, estas ultimas ausentes de la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, que
simplemente permitia la calificacion de determinadas infracciones graves como muy graves
en funcién de las circunstancias concurrentes.

Junto a las infracciones tipificadas por el legislador de 1992, la Ley sanciona conductas
que, sin ser constitutivas de delito, atentan gravemente contra la seguridad ciudadana, como
son las reuniones o manifestaciones prohibidas en lugares que tengan la condicion de
infraestructuras e instalaciones en las que se prestan servicios basicos para la comunidad y
los actos de intrusion en éstas, cuando se ocasione un riesgo para las personas; la
proyeccién de haces de luz sobre los conductores o pilotos de medios de transporte con
riesgo de provocar un accidente, o la celebracién de espectaculos publicos o actividades
recreativas a pesar de la prohibicién o suspensién acordada por la autoridad por razones de
seguridad, entre otras. Se sancionan igualmente conductas que representan un ejercicio
extralimitado del derecho de reunién y manifestacion, asi como la perturbacion del ejercicio
de este derecho fundamental cuando no constituyan delito. Otras infracciones tienen por
objeto preservar el legitimo ejercicio de sus funciones por las autoridades y sus agentes, asi
como por los servicios de emergencia.

Por otra parte, la reforma en tramitacion del Codigo Penal exige una revisién de las
infracciones penales de esta naturaleza que contenia el libro Il del codigo punitivo para
incorporar al ambito administrativo algunas conductas que, de lo contrario, quedarian
impunes, como son ciertas alteraciones del orden publico, las faltas de respeto a la
autoridad, el deslucimiento de determinados bienes en la via publica o dejar sueltos
animales peligrosos. También se recogen las infracciones previstas en la Ley
Organica 1/1992, de 21 de febrero, relacionadas con el consumo de drogas todxicas,
estupefacientes o sustancias psicotropicas, a las que se agregan otras dirigidas a
favorecerlo. Se ha considerado oportuno sancionar comportamientos atentatorios a la
libertad sexual de las personas, especialmente de los menores, o que perturban la
convivencia ciudadana o el pacifico disfrute de las vias y espacios publicos, todos ellos
bienes juridicos cuya proteccion forma parte de los fines de esta Ley por su colindancia con
la seguridad ciudadana.
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Respecto de las sanciones, se reordenan las pecuniarias y se establecen tres tramos de
igual extensién, que dan lugar a los grados minimo, medio y maximo de las mismas, si bien
no se eleva el importe de las que pueden imponerse por la comisién de infracciones muy
graves, a pesar del tiempo transcurrido desde la aprobacion de la Ley Organica 1/1992, de
21 de febrero. Asimismo se ha previsto que cabra exigir al infractor, en su caso, la reposicion
de los bienes dafiados a su situacion originaria o, cuando ello no fuera posible, la
indemnizacion por los dafos y perjuicios causados, al igual que también sucede en otros
ambitos en los que se exige una reparacion in natura de la situacién alterada con el
comportamiento infractor y, en su defecto, la satisfaccion de un equivalente econémico. Y
con objeto de dar el tratamiento adecuado a las infracciones de los menores de dieciocho
aflos en materia de consumo o tenencia ilicitos de drogas téxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas se prevé la suspension de la sanciéon si aquéllos accedan a
someterse a tratamiento o rehabilitacién, si lo precisan, o a actividades reeducativas.

A fin de contribuir a evitar la proliferacion de procedimientos administrativos especiales,
se establece que el ejercicio de la potestad sancionadora en materia de protecciéon de la
seguridad ciudadana se regira por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y su normativa
de desarrollo, sin renunciar a la incorporacion de determinadas especialidades, como la
regulacion de un procedimiento abreviado, que permite satisfacer el pago voluntario de las
sanciones pecuniarias por la comisién de infracciones graves o leves en un breve plazo
desde su notificacion, con el efecto de la reduccion del 50 por 100 de su importe, en
términos analogos a los ya contemplados en otras normas. Se crea, en fin, un Registro
Central de Infracciones contra la Seguridad Ciudadana, indispensable para poder apreciar la
reincidencia de los infractores y permitir, de este modo, sancionar adecuadamente a quienes
de modo voluntario y reiterado incurren en conductas merecedoras de reproche juridico.

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. La seguridad ciudadana es un requisito indispensable para el pleno ejercicio de los
derechos fundamentales y las libertades publicas, y su salvaguarda, como bien juridico de
caracter colectivo, es funcién del Estado, con sujecion a la Constituciéon y a las Leyes.

2. Esta Ley tiene por objeto la regulacién de un conjunto plural y diversificado de
actuaciones de distinta naturaleza orientadas a la tutela de la seguridad ciudadana, mediante
la proteccidn de personas y bienes y el mantenimiento de la tranquilidad de los ciudadanos.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Las disposiciones de esta Ley son aplicables en todo el territorio nacional, sin perjuicio
de las competencias que, en su caso, hayan asumido las comunidades auténomas en el
marco de la Constitucion, de los estatutos de autonomia y de la legislaciéon del Estado en
materia de seguridad publica.

2. En particular, quedan fuera del ambito de aplicacién de esta Ley las prescripciones
que tienen por objeto velar por el buen orden de los espectaculos y la proteccion de las
personas y bienes a través de una accién administrativa ordinaria, aun cuando la misma
pueda conllevar la intervencion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, siempre que ésta se
conciba como elemento integrante del sistema preventivo habitual del control del
espectaculo.

3. Asimismo, esta Ley se aplicara sin menoscabo de los regimenes legales que regulan
ambitos concretos de la seguridad publica, como la seguridad aérea, maritima, ferroviaria,
vial 0 en los transportes, quedando, en todo caso, salvaguardadas las disposiciones
referentes a la defensa nacional y la regulacién de los estados de alarma, excepcion y sitio.

Articulo 3. Fines.

Constituyen los fines de esta Ley y de la accion de los poderes publicos en su ambito de
aplicacion:
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a) La proteccion del libre ejercicio de los derechos fundamentales y las libertades
publicas y los demas derechos reconocidos y amparados por el ordenamiento juridico.

b) La garantia del normal funcionamiento de las instituciones.

c) La preservacion de la seguridad y la convivencia ciudadanas.

d) El respeto a las Leyes, a la paz y a la seguridad ciudadana en el ejercicio de los
derechos y libertades.

e) La proteccién de las personas y bienes, con especial atenciéon a los menores y a las
personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion.

f) La pacifica utilizacién de vias y demas bienes demaniales y, en general, espacios
destinados al uso y disfrute publico.

g) La garantia de las condiciones de normalidad en la prestacion de los servicios basicos
para la comunidad.

h) La prevenciéon de la comisién de delitos e infracciones administrativas directamente
relacionadas con los fines indicados en los parrafos anteriores y la sancién de las de esta
naturaleza tipificadas en esta Ley.

i) La transparencia en la actuacion de los poderes publicos en materia de seguridad
ciudadana.

Articulo 4. Principios rectores de la accién de los poderes publicos en relacion con la
sequridad ciudadana.

1. El ejercicio de las potestades y facultades reconocidas por esta Ley a las
administraciones publicas vy, especificamente, a las autoridades y demas o&rganos
competentes en materia de seguridad ciudadana y a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad se regira por los principios de legalidad, igualdad de trato y no discriminacion,
oportunidad, proporcionalidad, eficacia, eficiencia y responsabilidad, y se sometera al control
administrativo y jurisdiccional.

En particular, las disposiciones de los capitulos Ill y V deberan interpretarse y aplicarse
del modo mas favorable a la plena efectividad de los derechos fundamentales y libertades
publicas, singularmente de los derechos de reunidon y manifestacion, las libertades de
expresion e informacion, la libertad sindical y el derecho de huelga.

2. En particular, la actuacién de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
esta sujeta a los principios basicos de actuacion regulados en el articulo 5 de la Ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

3. La actividad de intervencion se justifica por la existencia de una amenaza concreta o
de un comportamiento objetivamente peligroso que, razonablemente, sea susceptible de
provocar un perjuicio real para la seguridad ciudadana y, en concreto, atentar contra los
derechos vy libertades individuales y colectivos o alterar el normal funcionamiento de las
instituciones  publicas. Las concretas intervenciones para el mantenimiento vy
restablecimiento de la seguridad ciudadana se realizardn conforme a lo dispuesto en el
capitulo Ill de esta Ley.

Articulo 5. Autoridades y 6rganos competentes.

1. Corresponde al Gobierno, a través del Ministerio del Interior y de los demas 6rganos y
autoridades competentes y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad a sus ordenes, la
preparacion, direccion y ejecucion de la politica en relacion con la administracion general de
la seguridad ciudadana, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otras administraciones
publicas en dicha materia.

2. Son autoridades y 6rganos competentes en materia de seguridad ciudadana, en el
ambito de la Administracion General del Estado:

a) El Ministro del Interior.

b) El Secretario de Estado de Seguridad.

c) Los titulares de los 6rganos directivos del Ministerio del Interior que tengan atribuida
tal condicion, en virtud de disposiciones legales o reglamentarias.

d) Los Delegados del Gobierno en las comunidades auténomas y en las Ciudades de
Ceuta y Melilla.

e) Los Subdelegados del Gobierno en las provincias y los Directores Insulares.
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3. Seran autoridades y o6rganos competentes, a los efectos de esta Ley, los
correspondientes de las comunidades auténomas que hayan asumido competencias para la
proteccion de personas y bienes y para el mantenimiento de la seguridad ciudadana y
cuenten con un cuerpo de policia propio.

4. Las autoridades de las Ciudades de Ceuta y Melilla y las autoridades locales ejerceran
las facultades que les corresponden, de acuerdo con la Ley Organica 2/1986, de 13 de
marzo, y la legislacién de régimen local, espectaculos publicos, actividades recreativas y
actividades clasificadas.

Articulo 6. Cooperacién interadministrativa.

La Administraciéon General del Estado y las demas administraciones publicas con
competencias en materia de seguridad ciudadana se regiran, en sus relaciones, por los
principios de cooperacion y lealtad institucional, facilitandose la informacién de acuerdo con
la legislacién vigente y la asistencia técnica necesarias en el ejercicio de sus respectivas
atribuciones, y, cuando fuese preciso, coordinando las acciones destinadas a garantizar el
cumplimiento de esta Ley, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica 2/1986, de 13
de marzo, y en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 7. Deber de colaboracion.

1. Todas las autoridades y funcionarios publicos, en el ambito de sus respectivas
competencias y de acuerdo con su normativa especifica, deberan colaborar con las
autoridades y érganos a que se refiere el articulo 5, y prestarles el auxilio que sea posible y
adecuado para la consecucién de los fines relacionados en el articulo 3. Cuando, por razén
de su cargo, tengan conocimiento de hechos que perturben gravemente la seguridad
ciudadana o de los que racionalmente pueda inferirse que pueden producir una perturbaciéon
grave, estaran obligados a ponerlo inmediatamente en conocimiento de la autoridad
competente.

2. Las autoridades y 6rganos competentes y los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad podran recabar de los particulares su ayuda y colaboracion en la medida
necesaria para el cumplimiento de los fines previstos en esta Ley, especialmente en los
casos de grave calamidad publica o catastrofe extraordinaria, siempre que ello no implique
riesgo personal para los mismos. Quienes sufran dafios y perjuicios por estas causas seran
indemnizados de acuerdo con las leyes.

3. Las empresas de seguridad privada, los despachos de detectives privados y el
personal de seguridad privada tienen un especial deber de auxiliar a las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad en el ejercicio de sus funciones, prestarles la colaboracién que precisen y
seguir sus instrucciones, en los términos previstos en la normativa de seguridad privada.

4. El personal que realice funciones de policia administrativa tendra el especial deber de
colaborar en la consecucion de los fines previstos en el articulo 3 de esta Ley.

CAPITULO I

Documentacion e identificaciéon personal

Articulo 8. Acreditacion de la identidad de los ciudadanos espafrioles.

1. Los espafoles tienen derecho a que se les expida el Documento Nacional de
Identidad.

El Documento Nacional de Identidad es un documento publico y oficial y tendra la
proteccion que a éstos otorgan las leyes, asi como suficiente valor por si solo para la
acreditacion de la identidad y los datos personales de su titular.

2. En el Documento Nacional de Identidad figuraran la fotografia y la firma de su titular,
asi como los datos personales que se determinen reglamentariamente, que respetaran el
derecho a la intimidad de la persona, sin que en ningun caso, puedan ser relativos a la raza,
etnia, religion, creencias, opinion, ideologia, discapacidad, orientacion o identidad sexual, o
afiliacion politica o sindical. La tarjeta soporte del Documento Nacional de Identidad
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incorporara las medidas de seguridad necesarias para la consecuciéon de condiciones de
calidad e inalterabilidad y maximas garantias para impedir su falsificacion.

3. El Documento Nacional de Identidad permite a los espafnoles mayores de edad que
gocen de plena capacidad de obrar y a los menores emancipados la identificacion
electronica de su titular, asi como la firma electréonica de documentos, en los términos
previstos en la legislacién especifica. Las personas con capacidad modificada judicialmente
podran ejercer esas facultades cuando expresamente lo solicite el interesado y no precise,
atendiendo a la resolucién judicial que complemente su capacidad, de la representacion o
asistencia de una institucion de proteccion y apoyo para obligarse o contratar.

El prestador de servicios de certificacion procedera a revocar el certificado de firma
electronica a instancia del Ministerio del Interior, tras recibir éste la comunicacion del
Encargado del Registro Civil de la inscripcion de la resolucion judicial que determine la
necesidad del complemento de la capacidad para obligarse o contratar, del fallecimiento o de
la declaracién de ausencia o fallecimiento de una persona.

Articulo 9. Obligaciones y derechos del titular del Documento Nacional de Identidad.

1. El Documento Nacional de Identidad es obligatorio a partir de los catorce afos. Dicho
documento es personal e intransferible, debiendo su titular mantenerlo en vigor y conservarlo
y custodiarlo con la debida diligencia. No podra ser privado del mismo, ni siquiera
temporalmente, sino en los supuestos en que, conforme a lo previsto por la ley, haya de ser
sustituido por otro documento.

2. Todas las personas obligadas a obtener el Documento Nacional de Identidad lo estan
también a exhibirlo y permitir la comprobacion de las medidas de seguridad a las que se
refiere el apartado 2 del articulo 8 cuando fueren requeridas para ello por la autoridad o sus
agentes, para el cumplimiento de los fines previstos en el apartado 1 del articulo 16. De su
sustraccion o extravio debera darse cuenta tan pronto como sea posible a la comisaria de
Policia o puesto de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad mas préximo.

Articulo 10. Competencias sobre el Documento Nacional de Identidad.

1. Corresponde al Ministerio del Interior la competencia exclusiva para la direccion,
organizacion y gestion de todos los aspectos referentes a la confeccion y expedicion del
Documento Nacional de Identidad, conforme a lo dispuesto en esta Ley y en la legislacion
sobre firma electronica.

2. La competencia a que se refiere el apartado anterior sera ejercida por la Direccion
General de la Policia, a la que correspondera también la custodia y responsabilidad de los
archivos y ficheros relacionados con el Documento Nacional de Identidad.

3. Su expedicioén esta sujeta al pago de una tasa.

Articulo 11. Pasaporte de ciudadanos espafioles.

1. El pasaporte espafiol es un documento publico, personal, individual e intransferible
que, salvo prueba en contrario, acredita la identidad y nacionalidad de los ciudadanos
espafoles fuera de Espana, y dentro del territorio nacional, las mismas circunstancias de los
espafnoles no residentes.

2. Los ciudadanos espafioles tienen derecho a que les sea expedido el pasaporte, que
so6lo podra ser exceptuado en las siguientes circunstancias:

a) Haber sido condenado a penas o medidas de seguridad privativas de libertad,
mientras no se hayan extinguido, salvo que obtenga autorizacién del 6rgano judicial
competente.

b) Haber sido acordada por el érgano judicial competente la retirada de su pasaporte de
acuerdo con lo previsto por la ley.

c) Haberle sido impuesta una medida de libertad vigilada con prohibicion de abandonar
el territorio n